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В статье главного специалиста 

ФГУП «Организация «Агат» В. И. Артюшина 

рассматриваются проблемы существующей 

системы управления инновационным процессом 

развития промышленности и экономики; 

формируются предложения по принципам 

обеспечения поступательного развития 

инновационного процесса, повышению 

его эффективности и конкурентоспособности 

на основе изменения концепции построения 

законодательства в области управления 

инновационным процессом, использования 

достижений фундаментальной и прикладной 

науки, изменения организации разработки 

интеллектуальной собственности 

при бюджетном финансировании. 

Анализируются основные этапы инновационного 

процесса, а также их цели и содержание.

The article by V. Artyushin, chief expert 

of the “Agat Organization” state federal unitary 

enterprise, reviews the problems that are 

found in the incumbent system of managing 

innovation processes in the course of industrial 

and economic development. The author sums 

up various suggestions related to the principles 

that are meant to drive the development 

of the innovation process, make it more eff ective 

and competitive by changing the concept 

of legislation applied to innovation process, 

utilizing the achievements of fundamental 

and applied research, and by changing 

the organization structure of the process 

of developing intellectual property under 

the budget fi nancing. The study focuses 

on the main stages of the innovation process, 

as well as their goals and content.

1 Доклад на IV конференции «Экономический потенциал промышленности на службе оборонно-промышленного комплекса». Москва, 

30–31 октября 2018 года.
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СИСТЕМНЫЙ ПРИНЦИП УПРАВЛЕНИЯ 

ИННОВАЦИОННЫМ ПРОЦЕССОМ

1. Проблемы существующей системы 

управления инновационным процессом 

развития промышленности и экономики

Формирование федеральных целевых и государствен-

ных программ (далее – ФЦП и ГП), утверждаемых Пра-

вительством России, ведётся на основе долгосрочных 

целей социально-экономического развития и показа-

телей (индикаторов) их  достижения и  учёта поло-

жений стратегических документов, утверждённых 

Президентом Российской Федерации или Правитель-

ством Российской Федерации, и  отдельных решений 

Президента Российской Федерации и  Правительства 

Российской Федерации. Формирование ФЦП и ГП про-

изводится в соответствии с «Порядком разработки, ре-

ализации и  оценки эффективности государственных 

программ Российской Федерации», утверждённым 

Постановлением Правительства Российской Федера-

ции от 2 августа 2010 г. № 588 [3] и «Порядком разра-

ботки и реализации федеральных целевых программ 

и межгосударственных целевых программ, в осущест-

влении которых участвует Российская Федерация», ут-

верждённым Постановлением Правительства Россий-

ской Федерации от 26 июня 1995 г. № 594 [4].

ФЦП и  ГП подготавливаются промышленностью 

и  согласовываются с  Государственным заказчиком. 

Контроль выполнения указанных программ ведётся 

по индикаторам и показателям, утверждаемым вме-

сте с программами.

Данные программы содержат мероприятия по про-

ведению научно-исследовательских и  опытно-кон-

структорских работ (создание научно-технического 

и технологического заделов), регламентируют инве-

стиции из  средств федерального бюджета в  созда-

ние производственных мощностей для выпуска но-

вой продукции. Все это обеспечивает выполнение 

задач и достижение целей, поставленных в указан-

ных программах.

Процедура формирования программ, их  содержа-

ние, а  также порядок контроля их  выполнения под-

робно изложены в «Методических указаниях по раз-

работке и  реализации государственных программ 

Российской Федерации», утверждённых приказом 

Минэкономразвития России от 16.09.2016 г. № 582 [5].

Для обеспечения осуществления мероприятий про-

грамм Государственные заказчики:

–  Ежегодно формируют и утверждают темы научно-

исследовательских, опытно-конструкторских, тех-

нологических работ, объём финансирования, инди-

каторы и  показатели выполнения этих работ (если 

таковые предусмотрены); через конкурсную проце-

дуру определяют исполнителей и открывают финан-

сирование работ по заключённым государственным 

контрактам;

–  Организуют разработку, технологический аудит, ут-

верждение проектной документации по  инвестици-

онным проектам и, по готовности, включают проект 

в  ежегодно формируемую федеральную адресную 

инвестиционную программу (далее  – ФАИП) России 

для финансирования проекта в текущем периоде.

Существующая система управления развитием от-

раслей промышленности и экономики, созданная 

на  основе действующего законодательства России, 

имеет существенные недостатки.

1)  Законодательство, регламентирующее процессы 

формирования Госпрограмм и организации их ис-
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полнения, позволяет ограничить участие фунда-

ментальной и  прикладной науки в  формировании 

направлений развития и  научно-технических раз-

работок отраслей промышленности и  экономики, 

что и  происходит сегодня. Так, участие фундамен-

тальной и  прикладной науки сводится к  проведе-

нию экспертизы проектов программ, созданных 

по  предложениям промышленности, на  соответ-

ствие прогнозам развития экономики и  промыш-

ленности.

Инновационное развитие промышленности и её кон-

курентоспособность предопределяется умением ис-

пользовать новейшие достижения науки в продукции, 

технологических процессах и  оборудовании. Без ис-

пользования достижений фундаментальной и  при-

кладной науки невозможно выполнить задачи расши-

рения и экспансии рынков отечественной продукции.

База знаний, созданная фундаментальной и приклад-

ной наукой России, одна из  лучших в  мире (это под-

тверждено состоянием нашего оборонного комплек-

са). Необходимо лишь переработать эти знания в со-

временную и конкурентную продукцию.

2)  Основным продуктом выполнения ГП  и  ФЦП яв-

ляются результаты интеллектуальной деятельности 

(далее – РИД), которые разрабатываются «на склад, 

для создания рынка интеллектуальной собствен-

ности», но не для решения сегодняшних задач – со-

вершенствования продукции для государственных 

нужд и  экспансии рынков. Результатом этого явля-

ется чрезвычайно длительные сроки и низкий уро-

вень использования РИД, высокая себестоимость 

и низкая рыночная цена одного РИД, низкая эффек-

тивность использования бюджетных средств.

Программы ФЦП и ГП в сегодняшнем виде не могут 

выполнять возложенных на  них функций в  конку-

рентной среде по следующим причинам:

–  Для государства экономически бессмысленна на-

работка интеллектуальной собственности как конеч-

ного результата разработки: только производство 

и реализация инновационной продукции, желатель-

но в масштабах массового производства, могут дать 

окупаемость затрат и  прибыль от  использования 

новых знаний и интеллектуальной собственности 

в промышленности.

–  Предусмотренная законодательством наработка 

объектов интеллектуальной собственности (далее – 

ОИС) на бюджетные средства не регламентирована, 

процесс не согласован с необходимостью и возмож-

ностями промышленности использовать наработан-

ные ОИС.

–  Программами не предусмотрено проведение пол-

ного цикла разработки и организации производства 

продукции, т. к. данный процесс невозможно реали-

зовать из-за отсутствия средств. Средства, предус-

мотренные программами, предоставляются как го-

сударственная помощь бизнесу, и их объём меньше, 

чем это необходимо для реализации проектов.

Финансирование бизнесом России отечественных 

разработок для обрабатывающей промышленности 

практически отсутствует. Это объясняется жёсткой 

конкуренцией на  рынках, а  также требованиями 

больших объёмов финансирования на  длительный 

срок. Кроме того, существует неопределённость, 

связанная с  конкурентоспособностью отечествен-

ных разработок (без организации серийного про-

изводства продукции невозможно определить се-

бестоимость, качество изготовления и гарантийные 

сроки). Как следствие, большие экономические ри-

ски тормозят этот процесс.

3)  Государственным заказчикам поручаются: орга-

низация процесса формирования тематики для фи-

нансирования в текущем году; обеспечение соответ-

ствия требований данной тематики современному 

мировому уровню техники, а также мероприятиям, 

целям и  задачам программ, утверждённым Прави-

тельством России. Однако этот процесс практически 

не  регламентируется никакими нормативными до-

кументами (отсутствуют требования к нему), поэто-

му выполнение требований программы контроль-

ными органами не может быть проверено:

Без использования достижений 

фундаментальной и прикладной 

науки невозможно выполнить задачи 

расширения и экспансии рынков 

отечественной продукции
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–  При предоставлении проекта тематики отсут-

ствуют требования о  предъявлении результатов 

информационных и  патентных исследований об-

ластей техники, планируемых к разработке, в каче-

стве обосновывающих проект материалов. В  част-

ности, указанные исследования должны включать 

в  себя: анализ разработанности данной области 

техники, анализ конкурентных проектов, в том чис-

ле характеристики аналогов предлагаемой к  раз-

работке продукции у  конкурентов, расчеты вре-

мени и  стоимости, затрачиваемых на  реализацию 

проекта, а  также обоснование целесообразности 

самого проекта.

–  Выполнение целей и задач программ не обеспе-

чены требованиями в  конкурсной документации, 

в контракте и в техническом задании к конкретным 

разработкам. Так, отсутствуют требования проведе-

ния разработок на  мировом уровне техники и  соз-

дания определённого количества охраноспособных 

результатов, подлежащих правовой охране.

Перечисленные проблемы в организации системы 

управления инновационным процессом не  позво-

ляют обеспечить доминирования полученной про-

дукции на рынке, а её реализация и рентабельность 

всего инновационного процесса нестабильны.

2. Требования и предложения 

по реализации системы управления 

инновационным процессом

Наукоёмкость и сложность инновационной продук-

ции, большое количество взаимно связанных этапов 

разработки и  организации производства, а  также 

сложность по  составу и  обширность кооперации 

участников её разработки, производства и реализа-

ции, требуют объединения целей и взаимного согла-

сования всех разрозненных правовых, организаци-

онных и финансовых принципов построения систе-

мы управления инновационным процессом.

Необходимо изменить концепцию построения за-

конодательства таким образом, чтобы процесс ин-

новационного развития промышленности и эконо-

мики стал объединяющим все звенья жизненного 

цикла продукции (наработки и использования ин-

теллектуальной собственности, разработки, произ-

водства и  реализации), был поступательным, ди-

намичным, индустриально-масштабным и управ-

ляемым.

Для реализации перехода к инновационному типу 

экономики в России есть все необходимые ресур-

сы: финансы, кадры и образование, фундаменталь-

ная наука, научный и технический потенциал, про-

мышленные мощности, сырьё, материалы и энер-

гетика.

В современных условиях глобализации процесс ин-

новационного развития экономики формирует жёст-

кие требования мирового уровня ко всем этапам раз-

работки и производства, характеристикам выпускае-

мой продукции, по  временным рамкам обновления 

номенклатуры и по качеству продукции.

Процесс инновационного развития промышленно-

сти в условиях рыночной экономики (конкуренции) 

в общем виде содержит нижеперечисленные этапы2, 

необходимые для осуществления и  поддержания 

процесса поступательного инновационного разви-

тия промышленности России в условиях рыночной 

экономики (конкуренции).

ЭТАПЫ ИННОВАЦИОННОГО ПРОЦЕССА

Этап 1. Программы фундаментальных 

исследований

Раздел «Прикладные НИР»

Разработка Государственных программ инноваци-

онного развития промышленности в целях государ-

ственных нужд (далее – Госпрограммы).

Исполнители: институты РАН, головные институты 

государственных заказчиков.

2 За основу принята структура инновационного процесса развития машиностроительной промышленности как наиболее харак-

терная и бюджетная система финансирования.
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Для реализации данных задач необходимо:

–  Законодательно обязать организации приклад-

ной науки (институты РАН):

а)  Непосредственно руководить формированием 

программ и  проектов инновационного развития 

промышленности и экономики.

б)  Обеспечить полноту и  достоверность базы зна-

ний, её постоянное развитие и пополнение силами 

фундаментальной науки в  рамках программ науч-

ных исследований. Фундаментальные исследования 

должны обеспечивать такой объем знаний, который 

гарантирует опережающее мировой уровень реше-

ние проблем инновационного развития отечествен-

ной промышленности.

в)  Проводить разработку проектов Госпрограмм 

и научно-технических предложений по использо-

ванию наработанных знаний для решения проблем 

промышленности (формирование концепций кон-

кретных разработок) в  объёмах, необходимых для 

инновационного развития промышленности в це-

лях государственных нужд, а также обеспечивать 

правовую охрану этих предложений. Разработка 

проектов должна производиться совместно поиско-

вой, прикладной и отраслевой науками, т.е. институ-

тами РАН, головными институтами государственных 

заказчиков, Генеральными конструкторами по  соз-

данию техники и  Руководителями приоритетных 

технологических направлений. Предложения по ис-

пользованию наработанных знаний должны исчер-

пывать все возможные варианты использования, 

при этом все данные варианты должны быть обе-

спечены правовой охраной для ведения вероятной 

«патентной войны».

–  Обеспечить экспансию рынка конкретной продук-

ции, т. е. обеспечить мировой уровень характеристик 

разработок и создание системы наработки основно-

го ресурса инновационного процесса  – интеллекту-

альной собственности в  промышленных масштабах, 

избирательно, для каждого проекта. 

© istockphoto.com/ipopba
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При этом:

а)  Исключительные права на всю интеллектуаль-

ную собственность передаются государственному 

заказчику.

б)  С целью конкретизировать направления и объём 

научно-информационных, технических и экономи-

ческих исследований, необходимо провести патент-

ные исследования и использовать их результаты как 

обосновывающие материалы для включения проек-

тов в Госпрограммы. 

Патентные исследования включают:

1)  анализ разработанности данной области техники;

2)  определение конкретных конкурентов и  анализ 

их проектов;

3)  определение ключевых решений, приводящих 

к монополизации рынка достаточным количеством 

охраноспособных результатов, а также обеспечива-

ющих выпуск продукции с характеристиками миро-

вого уровня;

4)  анализ необходимого времени, стоимости реали-

зации и целесообразности проекта в целях государ-

ственных нужд.

–  Все этапы инновационного процесса должны 

быть объединены единым организующим докумен-

том по  реализации проекта в  целом, что позволит 

оптимально организовать весь процесс по  срокам 

разработки и  производства продукции, объёмам 

и  источникам финансирования, а  также придать 

предсказуемость и управляемость инновационному 

процессу, существенно упростить его, что повысит 

конкурентоспособность проектов.

Этап 1 завершается:

–  Утверждением Правительством Российской Феде-

рации Госпрограмм инновационного развития про-

мышленности и экономики на срок до 5 лет. Госпро-

граммы состоят из проектов конкретных разработок 

инновационной продукции и технологий её изготов-

ления, а также включают порядок создания промыш-

ленных мощностей для производства в объёме госу-

дарственных нужд;

–  Утверждением Государственными заказчиками 

технических заданий (далее – ТЗ) на проведение НИР 

по каждому проекту конкретных разработок с пред-

ставлением обоснований для включения в  Госпро-

грамму.

Этапы 2–3. Государственные программы 

инновационного развития промышленности 

в целях государственных нужд

Исполнители: определяются Государственными за-

казчиками на конкурсной основе.

Раздел «Научно-исследовательские работы»

Определение облика проектов и утверждение пла-

на-графика проведения ОКР по каждому проекту.

Для реализации данных задач необходимо:

–  На конкурсной основе по каждому проекту опре-

делить кооперации исполнителей НИР и ОКР. Заклю-

чить лицензионные договоры с  разработчиками 

научно-технических предложений, выполненных 

на Этапе 1.

–  На основе научно-технических предложений, 

выполненных на Этапе 1, в соответствии с утверж-

дёнными ТЗ на проведение НИР, для каждого проек-

та осуществить анализ и обоснование ранжирова-

ния предложений по ожидаемым характеристикам 

продукции. Кроме того, произвести углублённый 

анализ проектов, использованных конкурентами 

для создания аналогичной продукции. Подгото-

вить предложения по усовершенствованию проек-

та с обязательным обеспечением правовой охраны 

предложений.

Все этапы инновационного 

процесса должны быть 

объединены единым организующим 

документом по реализации 

проекта в целом
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–  Определить стратегии правовой охраны разработок.

–  Определить облик проекта (возможно, в несколь-

ких вариантах) и  основные характеристики разра-

батываемой продукции. Разработать техническое 

задание на  ОКР по  каждому проекту, содержащее 

следующие требования:

а)  превышение характеристик продукции мирового 

уровня, обеспечивающих конкурентоспособность 

разрабатываемой продукции;

б)  обеспечение качества и  себестоимости изготов-

ления продукции мирового уровня (одновременное 

сочетание этих требований очень важно для обе-

спечения конкурентоспособности на  рынке граж-

данской продукции массового и  крупносерийного 

производства, что требует создания специальных 

промышленных мощностей);

в)  проведение патентных исследований на патент-

ную чистоту;

г)  создание и оформление конкретного количества 

охраноспособных результатов, необходимых для 

правовой охраны всей разработки;

д)  внесение затрат на  оформление правовой охра-

ны в смету разработки.

Этап 2 завершается утверждением Государствен-

ным заказчиком технического задания и плана-гра-

фика проведения ОКР каждого проекта.

Раздел «Опытно-конструкторские работы»

Разработка продукции и  технологических процес-

сов её изготовления.

Для реализации данных задач необходимо:

–  В  соответствии с  техническим заданием и  пла-

ном-графиком проведения ОКР, провести разработ-

ку продукции и технологических процессов её изго-

товления.

–  Оформить правовую охрану полученных резуль-

татов и внести затраты на оформление правовой ох-

раны в смету разработки.

Этап 3 завершается утверждением Государствен-

ным заказчиком конструкторской и  технологиче-

ской документации на каждый проект.

Этап 4. Государственные программы 

инновационного развития промышленности 

в целях государственных нужд

Раздел «Капитальное строительство. 

Инвестиции»

Разработка проекта и создание промышленных мощ-

ностей по производству продукции в объёмах, необ-

ходимых для государственных нужд.

Исполнители: определяются Государственными за-

казчиками на конкурсной основе.

Для реализации данных задач необходимо:

–  Оформление и утверждение Государственным 

заказчиком задания на  проектирование промыш-

ленных мощностей, обеспечивающих производство 

продукции по  разработанной технологии и  задан-

ного качества, в объёме необходимом для государ-

ственных нужд.

–  Определение Государственным заказчиком заказ-

чика-застройщика и проектной организации по кон-

курсной процедуре, а  также организация проведе-

ния проектно-изыскательских работ.

–  Заключение лицензионных договоров на исполь-

зование интеллектуальной собственности заказчи-

ком-застройщиком с проектной организацией.

–  Оформление разрешения на строительство, раз-

работка и утверждение проекта строительства Госу-

дарственным заказчиком.

–  Определение Государственным заказчиком стро-

ительной организации (подрядчика) по конкурсной 

процедуре.

–  Организация строительства и монтажных работ.

Этап 4 завершается созданием и приёмкой Госу-

дарственным заказчиком промышленных мощно-
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стей по производству продукции в объёмах, необхо-

димых для государственных нужд.

Этап 5. Государственные 

программы инновационного 

развития промышленности 

в целях государственных нужд

Раздел «Освоение новых технологий»

Освоение технологического процесса и производ-

ство продукции.

Исполнитель: заказчик-застройщик.

Для реализации данных задач необходимо:

–  Строгое выполнение требований конструктор-

ской и  технологической документации на  продук-

цию, контроль качества готовой продукции.

Этап 5  завершается выполнением Государствен-

ного заказа по поставкам продукции.

Этап 6. Государственные программы инноваци-

онного развития промышленности в целях госу-

дарственных нужд.

Раздел «Реализация»

Создание инфраструктуры реализации продукции 

на внутреннем рынке.

Исполнители: заказчик-застройщик.

Для реализации данных задач необходимо:

–  Организация рекламы, выставок и сервиса.

–  Защита от недобросовестной конкуренции.

–  Экспансия рынка отечественной продукции.

–  Возврат части прибыли от реализации продукции 

в  области разработки научно-технических предло-

жений, документации и технологических процессов 

для изготовления продукции, т. е.:

а)  отчисление налогов в бюджет, в том числе на науку;

б)  выплата из полученной прибыли вознагражде-

ния правообладателям и авторам, в соответствии 

с лицензионными договорами;

в)  приватизация мощностей.

Этап 6  завершается приватизацией промышлен-

ных мощностей и инфраструктуры реализации про-

дукции.

Этап 7. Государственные 

программы инновационного 

развития промышленности 

в целях государственных нужд

Раздел «Эксплуатация»

Анализ результатов эксплуатации и  формирование 

задач повышения характеристик продукции.

Исполнители: головные институты Государственных 

заказчиков, ассоциативные организации бизнеса.

Для реализации данных задач необходимо:

–  В  головных институтах Государственных заказчи-

ков организовать инфраструктуры, которые с помо-

щью ассоциативных организаций бизнеса будут зани-

маться сбором и анализом результатов эксплуатации 

продукции и  потребительского спроса. По  резуль-

татам данного анализа, в  целях совершенствования 

продукции и промышленности, а также обеспечения 

повышения характеристик продукции, формируются 

задачи как для фундаментальной и поисковой науки, 

так и для научно-технических исследований.

–  После приватизации мощностей финансирование 

исследований и разработок осуществляется частным 

капиталом с  целью совершенствования продукции 

и производства.

Этап 7  завершается формированием головными 

институтами Государственных заказчиков ежегодных 

задач для дальнейшего совершенствования продук-

ции и развития промышленности, утверждённых Го-

сударственными заказчиками.
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ВЫВОДЫ

В сложившейся в  России ситуации представляется 

целесообразным:

1.  Законодательство, касающееся инновационного 

развития промышленности и  экономики, должно 

быть сформировано отдельно для целей государ-

ственных нужд и отдельно – для развития бизнеса.

Для решения проблем государственных нужд необ-

ходимо организовать на бюджетные средства: науч-

ные исследования, научно-технические разработки 

и их правовую охрану; развитие отечественной про-

мышленности; обеспечение обороноспособности, эко-

номической независимости и суверенитета страны.

Для решения проблем бизнеса России необходимо 

обеспечить развитие предпринимательства на  осно-

ве приватизации обрабатывающей промышленности 

гражданского назначения и  предлагать российскому 

бизнесу участвовать в готовом, конкурентном произ-

водстве. Тем самым решаются задачи развития указан-

ной промышленности, тиражирования и наполнения 

рынка на  основе государственно-частного партнёр-

ства, создания и  развития финансовой системы Рос-

сии, а также интеграции ее в мировую экономику.

Цели, задачи и мотивация принимаемых решений со-

вершенно различны в том и другом случае: законода-

тельно создавать «тепличные условия» для развития 

бизнеса на бюджетные средства означает создавать 

иллюзию, которая будет имитацией процесса разви-

тия экономики на основе предпринимательства.

2.  Требуется привлечение научного потенциала РАН 

к  решению проблем инновационного развития. 

Для этого необходимо:

–  законодательно закрепить за  РАН функции голов-

ной организации по формированию Государственных 

ПИР для решения проблем государственных нужд;
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–  законодательно сформировать инфраструктуру 

выполнения поисковых и  прикладных исследова-

ний РАН совместно с  головными институтами от-

раслей промышленности по  всем необходимым 

отраслям промышленности для определения на-

правлений развития и  обеспечения, а  также для 

наработки предложений по  инновационному раз-

витию и  совершенствованию промышленности 

и экономики.

Организация совместных работ институтов РАН и го-

ловных институтов промышленности создаст конку-

рентную среду, обеспечит мотивацию сторон к эф-

фективному сотрудничеству.

3.  ГП, ФЦП и  ПИР, с  предусмотренным для них фи-

нансированием, трансформировать в проекты с со-

финансированием и объединить в Государственные 

программы инновационного развития отраслей (Го-

сударственные ПИР отраслей). Программы иннова-

ционного развития Госкорпораций и компаний с го-

сударственным участием (60 организаций) должны 

состоять из  проектов, объединяющих разработку, 

организацию производства и реализацию продук-

ции для государственных нужд.

4.  Необходима корректировка Гражданского кодек-

са, Федерального закона 127-ФЗ от 23 августа 1996 г., 

других Правительственных и ведомственных норма-

тивных актов и ГОСТов в части:

–  конкретизации видов договоров;

–  содержания, целей, состава работ и типовых тре-

бований государственных контрактов;

–  технических заданий на проведение каждого вида 

исследований и работ (в том числе патентно-инфор-

мационных), выполняемых на  бюджетные средства. 

К таким исследованиям относятся:

а)  научные фундаментальные, поисковые и при-

кладные исследования;

б)  научно-исследовательские, опытно-конструктор-

ские и технологические работы. 
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